REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE AMBIENTE \
RESOLUCION No. DEIA-TA-RECH-_{ M:)E’é -2022
De (Z} _de . de 2022

Por la cual se resuelve la solicitud de cvaluacion del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA).
categoria 11, del proyecto denominado: DESARROLLO MARITIMO AMADOR (AMADOR
MARITIME DEVELOPMENT) cuyo promotor es la sociedad L.G.S. PANAMA TOURISM
DEVELOPMENT, S.A.

El suscrito Ministro de Ambiente. en uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:

Que la sociedad L.G.S. PANAMA TOURISM DEVELOPMENT, S.A., persona juridica, inscrita
a folio No. 155696678 del Registro Publico de Panama; cuyo representante legal es el sefior
CHRISTIAN PETER SCHROETER, vardn. de nacionalidad alemana, con pasaporte No.
C4JG8P15V; se propone llevar a cabo el proyecto denominado: DESARROLLO MARITIMO
AMADOR (AMADOR MARITIME DEVELOPMENT);

Que en virtud de lo antedicho, el dia 31de marzo de 2022, la sociedad L.G.S. PANAMA
TOURISM DEVELOPMENT, S.A.. a través de su apoderado legal, el sefior ELIO JOSE
CAMARENA, de nacionalidad panamena, con cédula de identidad personal No. 9-97-449;
presentd el EslA, categoria I, denominado: DESARROLLO MARITIMO AMADOR
(AMADOR MARITIME DEVELOPMENT), claborado bajo la responsabilidad de la empresa
consultora PLANEAMIENTO Y DESARROLLO, S.A. (PLADES), persona juridica inscrita en el
Registro de Consultores del Ministerio de Ambiente a través de la Resolucion No. DETA-IRC-
007-21;

Que de acuerdo al EslA, el objetivo del proyecto es la construccion de un relleno en el margen
Este de la Calzada de Amador para el futuro desarrollo de actividades sobre este, incluyendo
hoteles, arcas comerciales, parque de atracciones, arcas deportivas, una playa pablica, marinas,
entre otros;

Que el proyecto cubre cincuenta hectareas (50 has) de relleno, el cual se realizara siguiendo el
disefio de la forma de dos delfines cuyas narices se encuentran. La distancia en direccion noroeste-
sureste es de 1090 m y la distancia en direccion noreste-suroeste es de 750 m. El relleno sentara
las bases para la e¢jecucion de un plan maestro que incluird las siguientes actividades segun Tabla
2-1. Areas por desarrollar a futuro: area marina seca: 5.5 has, arca de mantenimiento: 4.3 has, area
de estacionamiento: 1.3 has, drea para zona de hospedaje: 9.8 has. arca de restaurante: 2.6 has, area
para deportes extremos: 4.4 has, arca de deportes acuaticos: 5.2 has, playa: 2.8 has, areas
comerciales: 3.5 has, oficina: 2.4has, vialidad vehicular y peatonal: 8.2 has. Cabe resaltar que estas
actividades tendran su propio EIA y no se incluyen en el alcance de este;

Que sefialan que el area de influencia dirccta comprende una superficie aproximada de 156.24 has,
definida por drea acudtica y terrestre. Fl arca acuatica corresponde al Occéano Pacifico con una
superficie de 146.44 has y el drca terrestre esta conformada por ¢l relleno frente al Figali
Convention Center. donde se nlantea ubicar el camnamento del nrovecto. con 9.8 has:




4 087141.05 661759.11
5 987210.03 661114.46
35 98610776 661247.24
36 L 086070.23 | 661260.63
37 08587934 66148035
38 985857.46 661527.92
""" 39 085826.26 L 66165728
40 085825.95 661710.56
COORDENADAS DEL AREA DE INFLUENCIA
~ DIRECTA (COMPONENTE TERRESTRE)
Numero Norte [oste
1 988448.23 659966.23
2 988382.15 659981.57
3 988173.59 659969.89
4 983183.30 660155.60
5 988317.15 660182.40
15 08840381 660727.37
16 9884721.08 660793.94
17 988462.05 660791.08
13 988448.40 660537.89

COORDENADAS DEL AREA DE BOTADERO #1
(AREA AUTORIZADA PARA IH DRAGADO
REMOVIDO DES, A REA PUERTO PSA ‘FA\J/\W/\)

Numero Noite Frste
| 982000 671500
2 980500 671500
3 980500 672500
g 982000 672500

COORDENADAS DEL AREA DE BOTADERO #2
{(AREA ESTA APROBADA MEDIANTE EL EIA
CATEGORIA THL, AMPLIACION DEL PUERTO PSA

PANAMAS
Numero Norte foste
I 980500 671500 i
2 980500 673750
3 978500 671498
‘‘‘‘ 4 978500 673750

Bl resto de las coordenadas del poligono del provecto estan
visibles en las pag. 57. 58 v 69 del EsIA|

Que luego de verificar que ¢l estudio presentado cumpliera con los contenidos minimos. se elabord
el ]H[OlmL d(, Revision ck C omgmdos Mm,moa de l studm de Impacto Ambiental, calendado primero



(SINAPROC), Ministerio de Salud (MINSA). Autoridad del Canal de Panama (ACP). a la Alcaldia
de Panama. Autoridad de Turismo de Panama (ATPY v a la Autoridad de Recursos Acudticos de
Panama (ARAP) mediante nota DETA-DEEIA-UAS-0055-0404-2022: micentras que a la Direccion
de Costas y Mares (DICOMAR). Durcccion de Scpuridad Hidrica (IDSH). Diveceidon Forestal
(DIFOR). Direccion de Arcas Protegidas v Biodiversidad (DAPB). Direccion de Informacion
Ambiental (DIAM). y a la Dircecion Regional del Ministerio dc Ambiente de Panama Metropolitana
a través del MEMORANDO-DEREIA-0191-0404-2022 (s, 27-43);

Que mediante MEMORANDO-DEEIA-0201-0604-2022. s¢ solicité a la Direccidn de Politica
Ambiental (DIPA)., como parte del proceso de evaluacion, sus comentarios respecto al EstA
presentado (F.44);

I“

el Dreereto Fjecutivo 123 de

Que con fundamento cn : 14 de agosto de 2009, se solicitd
a traves de la nota DA 22 ata Universidad de Panama. nota DEIA-025-2022 a la Universidad
Teenologica de Panama v nota DEIA-026-2022 al Instituto Smuthsonian de  Investigaciones

Tropicales (Panama) sus comentarios u obscrvaciones al BsTAL respectivamente (fs. 45-50);

Que a través de nota SAM-184-2022. rectbida el 12 de abiil de 2022, MOP. remitio sus
observaciones al I“%I/\ indicando que: ... le informamos que no tenemaos objecion, ni comentarios
al respecto.” (£8.51-52);

Que mediante nota 2262-UAS-5DGHAL vecibida el 12 de abril de 2022, MINSA. presentd sus
comentarios al EslA. senalando que: “Revisado el Estudio de Tmpacto Ambiental v cumpliendo
con la norma del MINSA, no se ticne Objecion, a la ejecucion del proyecto.” (£5.53-55);

Que a través de nota DIPA-087-2022. recibida ¢l 13 de abril de 2022, DIPA. vierte sus
observaciones respecto al ajuste ccondmico por externalidades sociales y ambientales y andlisis
de costo-beneficio, indicando que el mismo fue realizado de manera incomplctz’t. por lo que
recomiendan estimar ¢l valor monetario de los impactos positivos y negativos del proyecto
indicados en la Tabla 9-1 del EsIA. entre olras cosas. Ademas, sehalan que se debe describir las
metodologias. téenicas o procedimicntos aplicados en fa valoracion monetaria de cada impacto
ambiental (f5.560);

Que mediante MEMORANDO-DIAM-0462-2022. recibido el 13 de abril de 2022, DIAM,
informa que: ... con los datos proporcionados se determing lo siquicnte: Area de influencia
directa (tierra) Superficie: 9 hus +7.996.24 m”. Area de influencia directa (agua) Superficie: 146
has +2,956.33 m’. Area de influencic indirecta. Superficie: 390 has -+ 3, (79. 25 m-. Depaosito de
malterial dr (/V(/(/() 1 Superficie: 150 has. Deposito de material dragado #2: Superficie: 450 has
L 2,000 m7 .. Fuera del SINAP. Ley 21 Ceniro urbano. Operacion del € (//7(1/ (agua), operacion
del Canal (Tierra). Uso diferido (tercer juego de esclusas)” (15.57-58):

3

Que a través del Informe Téenico de Inspeccion No. 016-2022 del 18 de abril de 2022, 1a Direccién
de Jivaluacion de Impacto Ambicntal (IDETA). deja constancia de la inspeceion realizada al dre

donde se propone desarrollar ¢l proyecto en evaluacion y mﬁ‘c sus conclusiones sehala que: * /;/
darea donde se propone desarrollar el relleno v marina es utilizada como fondeadero para las
embarcaciones. Il drea que seiala el LslA que seria destinada para el campamento, no Jfue
visitada (]e/m,r’() a que la representante por parfe del promotor indied e Lo micnmie ne cord



mencionado estudio detallando las dreas de ITmpacto Directo ¢ Indirecto. le indicamos que el
proyecto se encuenird fucra de los limiies de la Cuenca Hidrogradfica del Canal de Panamd, sin
embargo parte del provecto se encuentra dentro del drea de los limites identificados como de
Compatibilidad con la Operacion del Canal de Panamc, por-lo gue los responsables del proyecito
deberdan tramitar este permiso antes de continuar con el proceso de evaluacion del Estudio de
Impacto Ambiental ...” (1.74):

Que mediante MEMORANIDO No. D51-0345-2022. recibo ¢l 20 de abril de 2022, DSH, remite
Informe Técnico N° DSH-029-2022. de evaluacion al Fstudio de Impacto Ambiental, donde
concluye que: “Segun indicado en el estudio de impacto y el mapa elaborado, por el Departamento
de Seguridad Hidrica, el desarrollo del proyvecto no afectard las fuentes hidricas de agua dulce
tales como rios, quebradas i otros. sin cmbargo. implicard el uso del agua del mar. actividad gue
requicre (ramifes de los permisos correspondicntes en el Ministerio de Ambiente... ", (fs. 75-79);

Que a través de nota UAS-007-2022. recibida ¢l 21 de abril de 2022, AMP. vierte sus
observaciones al LisIA. donde sciialan quer ... 17 la pagina 011, parrafo 2.2.2.3 Dragado dice:
las dreas donde se construiran el relleno v para los canales de aceeso a las marinas y al interior
de la isla, deberdan ser dragadas a 2m de profundidad y en la pag. 068, parrafo 5.4.2.2 del mismo
proyecto dice: Las dareas donde se construiran el relleno v para los canales de acceso a las
marinas y al interior de la isla, deberan ser dragadas hasta el nivel ~fm (MLWS). Cudl serd el
nivel real « dragar... En los aspectos oceanogrdaficos, es necesario mencionar, gue los estudios
presentados en este proyecto no son estudios levantados en campo (in siti). por lo gue solo pueden
ser mostrados como referencia v no comao estudios propios para este provecto, este proyecto debe
realizar sus propios estudios Oceanograficos/Hidrogrdaficos y ser comparados con los estudios
gue presentan como referencia... ., entre otros comentarios. (15.80- 82);

Que mediante nota MC-DNPC-PCEN-No. 295-2022. recibida el 21 de abril de 2022, MiCultura,
remite sus comentarios al sIA, en los cuales indica que . al informe arqueologico le falta
informacion necesaria para su evaluacion de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 067-
08 DNPH del 10 de julio de 2008 ... s impaortante que en el andlisis de este proyecto se evalué el
impacto al Paisaje Cultural del drea de Amador en su (.’()/7/'11/7/0 y entorno, tomando
consideracion los instrumentos legales existentes... " entre olros comentarios (15. 83-85);

Que a través del MEMORANDO-DIFOR-237-20272. recibido ¢l 22 de abuil de 2022, DIFOR,
remite comentarios téenicos al BEsIA, donde sefalan que ... consideramos viable lo planieado en
el presente estudio en relacion al tema forestal .7 (s, §6-89):

Que mediante nota N 14.1204-059-2022. recibida el 25 de abril de 2022, MIVIOT . remite informe
de revision y calificacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA). indicando /0(/(/ edificacion
que se vaya o construir deberd contar con un uso de suelo, v para que este uso de suelo se le
olorgue, deberda contar con un mimero de folio real o finca... " (I5. 90-93):

Que mediante nota SAM-227-2022, recibida el 25 de abril de 2022, MOP. remite informe de los
comentarios emitidos por la Dircecion de Estudios v Disefios y la Oficina de Proyecto Especiales,
en el cual indican que: " L/ estudio. no menciona posibles afectaciones a la via v estructuras
existentes (ciclovia, aceras, estacionamiontas, dreas verdes) ... La servidumbre vial, se debe
mantener libre de cualguicr desarrollo. solo se permitird para efectos de los accesos al



Que mediante nota No. DG-255-2022. recibida el 25 de abril de 2022 Registro Publico de Panama.
nforma lo siguiente: “...Segin nuestras consiancias registrates, la sociedad 1,.G.S. PANAMA
TOURISM DIEVIELOPMENT. S.A. consta inscrita al Folio 155696678, v la misma « la fecha

mantiene estatis suspendido™ (15.99-101):

Que a través del MEMORANDOG-DRPM-114-2022. recibido ¢l 25 de abril de 2022, 1a Direccion
Regional de Panama Mctropolitana. remite informe téenico de evaluacion DRPM-SEIA-No.005-
19-04-2022. vy entre sus comentarios sefiala que .. Al momento de la inspeccion se observé que
no presenta flora, dado que es un drec infervenida. con excepcion de presencia de graminea y
cierlas palmeras a orillas de la servidumbre de la calzada.. solicitan verificar los sitios de
extraccion de arena..indicar si denfro del alcance del provecto esia contemplada (coordenadas
el sitio de dicho campamento. o si se cucenta con los permisos. ya que el sitio indicado, pertenece
aempresas que han concesionado el darea en s totalidad 7 (Fs.102-107):

Que mediante nota RUTP-N-60-0024-7022. recibida el 25 de abril de 2022, la Universidad
Tecnologica de Panamd. remite revision y comentarios a FslA de la Comision de Revision:
Departamento de Hidraulica, Sanitaria y Ciencias Ambicentales. y sus comentarios van enfocados
a la descripeion del estudio, referencias bibliografias, deficiencias en ¢l levantamiento de linca
base (ambicnte fisico. biologico y socioccondmico), identilicacion y valoracion de impactos. plan
de mancjo ambiental., entre otros (Is. 108 -116);

Que a través de la nota DICOMAR-265-2022. recibida el 26 de abril de 2022, la Direccion de
Costas y Mares, remite INFORME TECNICO DICOMAR N°. 034-2022. de evaluacion del
Istudio de Impacto Ambiental, donde entre sus comentarios (¢enicos sefialan que  La informacion
correspondicnte a condiciones del oleaje, caudales v corrientes, muestra que se basaron en datos
correspondicntes a los anos 1997-2000 v para altura de la ola los datos citados corresponden de
1997 al 2011, por lo tanto al haber cambios considerables después de los aiios citados. solicitamos
se realicen las modelaciones con datos mds recientes... ™, también que ... La Empresa Promolora
debe presentar los planos topogrdficos del fondo marino especificamente donde va la linea del
proyecto en el mar, junto con las modelaciones con datos mds actuales. para los escenarios de
amento del nivel de mar v efecros de corrientes.. " (s 117-128);

Que mediante nota sin numero. reeibida ¢l 29 de abril de 2022, el Conscjo Internacional de
Monumentos y Sitios (ICOMOS Panami), emite comentarios respecto a la evaluacion del EsIA.
los cuales van dirigidos a posibles impactos que generaria ol proyecto en el Distrito Historico
Casco Viejo de la Ciudad de Panama. y a su zona de amortiguamiento, nombrado desde 1997
como patrimonio de la Humanidad por UNESCO (fs. 133 - 134);
Que a ravés de nota sin nimero, recibida of 3 de mavo de 2022, ¢l Instituto de Investigaciones
Tropicales Smithsonian, emite comentarios respecto a la evaluacion del FsIA. los cuales van
dirigidos a posibles afcctaciones a sus operaciones. ulilidades pablicas y mancjo de trafico
vehicular, el paisaje, carencias del estudio respecio al fevaniamiento de la linea base (15, 136-139):

Que las UAS del IDAAN y Alcaldia de Panama. cmiticron sus comentarios al EsIA fuera de
tiempo oportuno. mientras que las UAS del SINAPROC. ATP y ARAP no presentaron
observaciones al mismo. por lo que se asume que no manticnen objecion al mismo, tal como
dispone el articulo 42 del Decreto BFiecutivo 123 del 14 de acosto de 2009+



han sido considerados enla elaboracion del presente EslA, asi como para determinar su categoria
correspondiente...

Que de lo antes expuesto y tomando cn consideracion la ubicacion del proyecto. se hace necesario
indicar que ¢l arca sobre la cual s¢ pretende desarrollar ¢l mismo, fue declarada como Zona
Turfstica Iispecial, por sus condiciones especiales para la atraccion y retencidon del turismo.
mediante el Decreto de Gabinete No. 66 de 23 de febrero de 1990, Ui este sentido, debemos sefialar
que el objetivo del presente proyecto es ¢l relleno de una superficie de 50 Has de fondo marino,
que sentard las bases para la ejecucion de un Plan Macstro. propucsta que modificaria de manera
permanente ¢l drea ocupada por dichas obra, alterando factores bidticos y abidticos que existen en
esa zona, asi como también modificaria de manera permanent(c la composicion actual del paisaje,
el cual es uno de los atributos de atraccion turistica;

Que dada las condiciones especiales de la “Zona Turistica Lspecial el drea de Fuerte Amador”.
podemos indicar que, cl proyecto en cvaluacion incide sobre los factores ¢) La afectacion,
intervencion o explotacion de territorios con valor paisajistico v/o turistico declarado, ) La
obstruccion de la visibilidad a zonas con valor paisajistico declarado y @) La modificacién en la
composicion del paisaje, del Criterio de Proteccion Ambiental ndmero tres (3). dispuesto en el
Articulo 23 del Decreto Fjecutivo 123 de agosto de 2009, ¢l cual enuncia lo siguiente: ... Esie
criferio se define cuando el proyecto genera o presenta alieraciones significativas sobre los
atributos que dieron origen a un darea clasificada como protegida o sobre valor paisajistico,
estélico y/o turistico de una zona... .

Que en relacion a lo anterior, se hace relevante trace a colacion los comentarios vertidos por
ICOMOS Panama. quicenes indican que: “La Lev General de Cultura has reconocido el paisaje
cultural como parte del pairimonio de Paname. v aunguie no has sido reglamentado, consideramos
que el paisaje que se aprecia desde el distrito historico o Cusco Viejo de la ciudad de Panamd
hacia Amador y viceversa, tiene valor historico... Asimismo, es de gran preocupacion que este
relleno se acerca a la zona de amortiguamicento del distrito historico o Casco Viejo de la ciudad
de Panama, nombrado desde 1997 como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO. Puede
poner en peligro su entorno inmediaio y ol Valor Universal xcepcional que posee... "
Que en adicion a lo descrito en el parralo antetior, ¢l promotor detalla el desglose de superficies
(50 hectarcas). comprendidas por: area marina seca: 5.5 Has: arca de mantenimiento: 4.3 Has; area
para zona de hospedaje: 9.8 Has; drca d estacionamicnto: 1.3 Has: arca de restaurante: 2.6 Has;
area para deportes extremos: 4.4 Has; area de deportes acuaticos: 5.2 Has: playa: 2.8 Has: dreas
comerciales: 3.5 Has; oficina: 2.4 Mas: vialidad vehicular v peatonal: 8.2 Has; no obstante, se
indica: “Cabe resaltar que estas activideades tendran su propio EIA v no se incluyen en el alcance
de este.”. por lo cual, la propuesta actual de proyeeto (relleno). al no integrar el desarrollo de las
estructuras y demas componentes que seran construidos sobre ¢l relleno, no permite dimensionar
cl impacto real por la construccion del mismo. al componente paisajistico de la zona. el cual es un
atributo de importancia para le region, “Zona Turistica Especial el drea de IFuerte Amador ™
Que en relacion a la calidad de agua superliciales. el promotor indicéd lo siguiente: .. n ol drea
de influencia del Provecto no se localizan fuenies superficiales de agua dulce, ya que se
desarrollard en aguas marino-costeras. por lo que se rewlizé une campafia de mediciones de
campn ¢ invesiicacion hiblioorafica acerca de loas aouas marinas v de los sedimentos. poro



Que de lo anterior se hace necesario tracr a colacion la definicion de Arca de Influencia Dirccta,
establecida mediante el articulo 2 del Decrcto Pjecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, la cual versa
de la siguiente manera: ... arca sobre la cual se pucden dar impacitos directos de las acciones de

un proyecto, obra o actividad... ", es decir, que las superficies dispuestas como arcas de depdsito
de material de dragado. debicron ser incluidas en ol arca de influencia directa. toda vez, que son
parte integral de las actividades requeridas para el desarrollo del proyecto y en ellas se generan
impactos directamente relacionados a la actividad del dragado, lo cual ¢s componente primordial
de este;

Que continuando con lo antes expuesto, podemos determinar que, la linca base en cuanto al analisis
del aspecto ambiental (calidad de agna) cs deficiente. va que, la muestra captada no es
representativa, lo que no permite conocer la condicion real de la calidad del agua marina. Esta
postura coincide con los observaciones (éenicas proferidas por la Comisién de Revision
Departamento de Tidraulica. Sanitaria y Cliencias Ambientales de la Universidad Tecnologica de
Panama, quienes sealaron que: . una sola muestra es insuficiente para documeniar la calidad
del agua de mar en el sitio del provecio . Jus necesario conocer la variacion espacial v lograr
series lemporales o al menos realizar un muestreo apropiado para conocer la variabilidad
temporal de los pardamelros fisicoquimicos y microbiologicos analizados. Por otra parie. en vez,
de comparar los resultados de calidad del agna con el anieprovecio de Norma de Calidad de
Aguas Marinas v Costeras (ANAM 2000), se dehio comparar con una normativa internacional
vigenie. ",

Que por su parte al desarrollar el punto referente a la topogratia del darca. se indicod: . Ll provecto
se desarrollard en i arca marina por lo cual este apartado deseribivd, principalmente los
elementos de la batisnetria del drea de influencia del proy
condiciones de fondo de mar, fue realize

efe. Para la determinacion de las
{0 ur estudio de batimetria en los limites definidos en el
Diserio Besico... ", sin embargo, al hacer la revision del presente EsIA, no se logrd evidenciar que
dicho estudio de batimetria. solo se observa un plano para una superficie de 1.084.474.05 m?, que
corresponde a 108.44 has. Iin cste sentido es indispensable recordar que el objetivo del proyecto
deserito es Ja modificacion de la morfologia del fondo marino (dragado y relleno). por lo que, al
no presentar ¢l estudio de batimetrfa, desconocemos cuales son las caracteristicas actuales del
fondo marino y las transformaciones que tendria éste con el desarrollo del proyecto:

£,

Que aunado a lo anterior. debemos referimos a las alternativas de botaderos autorizados para la
disposicion de material de dragado. donde el promotor indicd que dispone de dos sitios de
depositos: un drca autorizada para ¢l dragado removido del drca Puerto PSA Panama v otra el drea
aprobada mediante el EsIA Categoria 111 Ampliacion del Puerto PSA Panama, sin embargo.
debemos aclarar que los IsTA. son disenados para dar gestion a los impactos identificados en
funcion al alcance del proyecto o actividad analizada. es decir. que estos sitios Tueron aprobados
para depositar los volimenes de dragado que generarian dichos provectos. Por lo que, para
depositar material cn dichas superficie. ol presente DsiA debio realizar una evaluacion de las
condiciones actuales de la zona de deposiio (levantamiento de finea base). ya que la misma podria
haber sufrido modificaciones importantes, en virtud del material dragado producido por los
proyectos antes mencionados. lo cual permitifa determinar si la zona cuenta con la capacidad.
para recibir ¢l material proveniente del presente proyecto:

Que para la caracterizacion cooléenica. on el stA indied: .. Pero T cereictoricacidn de 1o



concebida en dreas donde v se han propuesto otros similares, previamente sometidas al Proceso
de [valuacion de Impacto Ambiental v sprobade el Estudio de Tmpacio Ambiental y su ejecucidn
1o fras iniciado, se enfocaran tnicamente en la descripeion de los aspectos mas relevantes del
darea y en detallar los impactos ambicniales, asi como Jas medidas de mitigacion y/o
compensacion, v el Plan de Manejo Ambiental. incorporando al Estudio de Impacto Ambiental. la
informacion de linea base que ya fue avalada por la ANAM en los otros procesos. citando las
Juentes. La informacidn confenida en esia lnoa base de proyecto colindantes, tendrd wng
vigencia maxima de dos (2) aiios contados a partiv de la presentacion del Estudio de Tmpacio
Ambicutal y deberd citar la fuenie de la informacion...

Que en relacion a lo anterior, el Estudio de Impacto Ambiental citado en el parrafo anterior. fue
presentado ¢l 3 de octubre de 2017 y aprobado mediante Resolucion N© DIEORA-TA-161-2017
del 21 de noviembre de 2017, por lo que. Ia informacion de linca base contenida en ¢l estudio de
referencia, se encuentra no vigente. por ende no puede ser utilizada como referencia para cl Lstudio
de Impacto Ambiental, categoria 111, del proyecto DESARROLLO MARITIMO AMADOR
(AMADOR MARITIME DEVELOPMENTY. Siendo asi. ¢l sIA debio levantar estudios de rgor.
que sustentaran la caracterizacion geotéenica del drea de intluencia directa del proyecto;

Que en cuanto a las corrientes, marcas y oleajes. en ol UsIA se indico quer “A los efectos de
verificar la estadistica de  oleaje ocednico  extremo,  se  complementd la  informacion
correspondicnte al periodo 1997-2006 el modelo NWIV3. con datos del periodo 2005-2011 del
modelo NMWIV3... ",y se¢ deseribe el impacto actual de la terminal de cruceros. sobre las
condiciones del oleaje y de la hidrodinamica de las corrientes marinas. visualizada de manera
grafica en las imagenes 6-41. 6-43. 6-44. 6-46. y concluyen que . lu presencia de la Terminal
de Cruceros produce una atenuacion del oleaje incidente principalmente en la zona de Avenide
de los Poetas. Il sector ubicado al Oeste del Casco Antiono presenta una afectacion muy leve,
que es maxima para olas de largo periodo provenientes de la Direccion SSE+10° las cuales son
poco fiecuenies... " Sin embargo, en el IsIA no se evalaa la interaccion entre las modificaciones
costeras, producto de la construccion de los proyectos actuales y la infegracion del emplazamiento
del proyecto en evaluacion. en virtud de ¢llo. no se puede determinar ¢l impacto real que tendra el
desarrollo del proyecto sobre la hidrodinamica del drea v si este podria alectar zonas aledarias o
fueras de su area de influcncia;

Que respecto a lo expuesto, la Autoridad Maritima de Panamd. durante la fase de evaluacion
sefald que: ™. Fn los aspecios oceanograficos, es necesario menciondar. que los estudios
presentados en este provecto no son estudios levantados en campo (in sitn). por lo que solo pueden
ser-mostrados como referencic y no coma estudios propios para esie provecto. este provecto debe
realizar sus propios estudios Oceanogrdficos/Hidrograficos v ser comparados con los estudios
que presentain como referencia...

Que por su parte la Comision de Revision Departamento de Hidraulica, Sanitaria y Ciencias
Ambientales de la Universidad Tecnoldgica de Panama. se relirid al tema: “.. Se hace una
descripeian bibliogrdfica de los procesos litorales y marinos en la zona del provecto venlaregion
del golfo de Panamd con un andlisis de corrienies. mareas v oleajes, pero no esti especificado
como esto se traduce e la witigacion del fmpacto ambicnial de un relleno de fondo marino v la
resiliencia ante el aumento del nivel del mer v (ormentas extremas como consecuencia del cambio
climdatico... La informacion sobre la variabilidad de las corrientes en dos puntos ubicados fiere



Que por lo antes expuesto. podemos cvidenciar que la Tinca base referente al componente fisico
(marino), es deliciente:

Que en lo que respecta al ambiente bioldgico. para la [Tora. cn ¢l BsIA se indica que ... se realizé
un muestreo hiologico marino en drea de la calzada de Amador o Causeway. El drea de estudio
incluyd 3 sitios donde se realizaron arrasires de fitoplancion... . y en cuanto a la fauna seiialan
quer ... se realizo wun muesireo hiologico marino en drea de la calzada de Amador o Causeway.
Ll drea de estudio incluye § estaciones de nmestreo donde se realizaron colectas de bentos y 3
sitios donde se realizaron arrasires de fitoplancton v zooplancton... ", sin embargo, las muestras
captadas no son representativas, en funcion a la superficic con incidencia del proyecto, ya que tal
como se seflald en parrafos anteriores. de acuerdo al analisis realizado. ¢l area de influencia directa
marina del proyecto, corresponde a 746.5 has. por tanto. la linca base levantada para el ambiente
biologico es deficiente:;

Que en adicion a lo anterior, la Dircecion de Costas y Mares del Ministerio de Ambiente sefiala
que “.kn cuanto al dragado podemos indicar que no se hace una descripeion hiolégica ni
qeoldgica del sitio de disposicion final del material drascado, al ubicar las coordenadas en una
imagen se pudo observar que estos sitios estan en dareas en donde se han avisiado cetcceos. por
lo tanto, las medidas de mitigacion dehen tener en cuenta la interaccion con estas especies, por
tanto. no prevén medidas de mitigacion para evitar evenios de colision con estos mamiferos
marinos... ", por lo descrito. entre otras observaciones detalladas en el informe téenico. podemos
mdicar que el EsITA, no identifica. ni valoriza los posibles impactos generados por la actividad de
material de dragado. al entorno:

Que en este mismo sentido. ¢l Instituto de Investigaciones Tropicales Smithsonian. seialo que:
Cee B ISIA es igualmente deficiente porque se enfoca solamente en el drea del relleno y no
considera los efecios bioldgicos en of ecosistema... Cabe senalar igualmente que los organismos
que se veran afectados no son solo los hentdnicos en ol punio de consiruccion, sino todos los
hentonicos, intermareales y neriticos hasta IFlamenco o incluso mds alld.
d. Los efectos permanecerdn después de que termine la construccion debido al dragado continuo,
el trdfico de botes. la contaminacion con hidrocarburos, la basura y las aguas residuales
generadas por las actividades de la ampliacion, ere.
¢. Mamiferos marinos como delfines nadan a lo largo de la calzada, v los cormoranes y los
pelicanos pululan en estas agnas duranie ol afloramiento. solo por mencionar algunos. todos los
cuales se podrdn ver afectado por el proyvecto en sietapa de construceian v luego de completada
lee misma.
I ELESIA no cuenta con una sola publicacion actualizada en el tema cientifico, las meds recientes
son de 15 anos atrds. No reflejo un real esfucrzo en realizar un andlisis exhaistivo para en 15514
Categoria 111,
g LslA es Categoria 111 v como tal debe contar con un verdadero equipo nudtidisciplinario de
profesionales para un proyecto complejo. Solo aparecen 2 consultores regisirados (Capitulo 12).
No queda claro si se involucrd a un bidlogo marino v/ occandgrafo calificado...

Que por otro lado, en cuanto al incremento del transito vehicular, en la fase de operacion se indica:
“oDurante la operacion de la isla, la nueva marina atracrd o dueiios de embarcaciones que
hardan usos de las instalaciones y que Hegaran principalmente en sus vehiculos. Sin embargo. los
usuarios de las marinas 1o son visitanies consianies v no presuponen un incremento en la carea



proyecto cn la zona, ya que sc desconoce la demanda real del proyeeto y no se analiza la capacidad
de carga de la via existente. considerando que Gnicamente se cuenta con un acceso a la zona:

Que el analisis anterior coincide con los comentarios emitidos por ¢ Ministerio de Obras Publicas.
quienes advierten que = L/ documento contempla en la fase de operacion. posible impacto en el
incremento de (ransito vehicular. lo cual consideramos disminuird el periodo de vida il para el
cual fue disenado la Ampliacion de la Calzada de Amador y ademdas produciria un incremento en
el mantenimiento de la via que actualmenic gestiona y administrea el MOP: sin embargo, el estudio
no plantea medidas de mitigacion o alternativas para mejorar ol flujo vehicular en la zona...

Que en relacion al ajuste ccondmico por externalidades sociales v ambientales y analisis de costo
benelicio final, realizado para este proyecto, la Direccion de Politica Ambiental, mediante Nota
DIPA-087. seffala que “el ajuste ccondmico por externalidades sociales v ambientales y andlisis
de costo-heneficio de esie proyecto fue realizado de manera incompleta... ", y enlista (16)
impactos de los identificados en la Tabla 9-1. a los cuales se les debia estimar el valor monetario.
Aunado a cllo, en el punto T1.1 Valoracion Monctaria del Tmpacto Ambicntal. en la Tabla 11-4
Impactos Ambientales Generados por el Proyeeto. contiene solamente dos (2) impactos a los que
se les realizo valoracion monetaria: Cambio de uso de suclo marino (principalmente sostén de vida

acuatica) a cdificio y transporte maritimo. y Alteracion del paisaje y calidad visual, sin embargo,
al analizar y verificar los impactos identificados en la Tabla 9-1. ¢l impacto “Cambio de uso de
suelo marino (principalmente sostén de vida acudtica) a edificio v transporte maritimo™, no fue
identificado en ¢sta. ni valorado en la Tabla 9-3. Siendo asf la informacion plasmada en el capitulo
11 es deficiente. toda vez que se realizd valoracion monctaria de un impacto que no fue
identificado en el capitulo 9. y no se justificd porqué Tos dicciséis (16) impactos que sefiala la
Direccion de Politica Ambiental no sc les realizo la valoracion monetaria;

Que es menester referimos a la Ley 5 de 15 de abril de 1988 “Por la cual se establece y regula el
sistema de Fjecucion de Obras Piblicas por el Sistema de Concesion Adminisirativa y se adoptan
otras disposiciones™ modificada mediante Ley 76 de 15 de noviembre de 2010, Ta cual adiciona el
articulo 2A, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 2-A. ol Estado podid pactea con ol concesionario la construceion vy habilitacion
de las nuevas dreas de (erreno que resulten del rellena del lecho marino u otros medios
para desarrollos habitacionales o comerciales. de modo que las nuevas fincas asi creades
pucdan garantizar el financiamionio del provecio v/o  amortizar ¢l monto tofal
recuperable de la concesion,

Lo estos casos. previo consentimicnto de la entidad licitante, las nuevas fincas resulfantes
deberan ser desafectudas ¢ inscritas como bienes patrimonicales de la Nacion mediante
resolucion del Conscjo de Gabinete, v traspasadas al concesionario o, segin sea el caso,
« un fideicomiso de administracion v garantia. cn ambos casos para los fines de la
congeesion.

Las nuevas fincas que sean traspasadas ol concesionario o aun fideicomiso. segiin lo
establecicdo en el parrafo anterior. podran ser itilizadas como garantic de las facilideades
de financiamicento de la concesion v ser vendideas pera los fines de la concesion mediante
subaste privada, hajo la fiscalizacion del Ministerio de Feonomia v inanzas, conforme
alas siguientes reglus:

1.1l concesionario dirigira v adminisirard el proceso de la subasta privadea, la cual
podrda ser mediante convocatoria ol piiblico en general (sihasta abicrta) o por invitacion



L LD Minisierio de Iconomia v Iinanzas podre asistir o las reuniones que se celebren
e relacion con la subasta con los posibles interesados. También podid soliciiar
informacion al concesionario sobre el proceso para fines de fiscalizacion.

L cuso de que. lego de dos intentos de subasia abierta, esta sea declarada desiorta
por falta de ofcrtas o por haberse recibido ofertas por debajo del precio hase o la
subasta, el concesionario podrd vender a tereeros la finca o lus fincas en cuestion sin
necesidad de convocar a subasta. Peara los fines de este numeral, entre una v otra subasia
sobre los mismos bicnes deberan iranscirrir por lo menos treinta dias heabiles.

S bl Estado, por conducto del Ministorio de Economica y Finanzas. podrd adquirir fincas
del concesionario en los casos v poara los fines pactacdos en el contrato de concesion
correspondiente.”

Que mediante fallo del 13 de mayo de 2021, la Corie Suprema de Justicia declard inconstitucional
el contenido del articulo arriba citado. toda vez, que ¢l mismo vulnera el contenido establecido por
la Constitucion Politica en su articulo 258, ¢

cual establece lo siguiente:

“drticulo 258, Pertenccen al lsstacda v son de uso piiblico vy, por consiguicnte, no
pucden ser objeto de apropiacidn privadea:

1. Elmar ferritorial y las agnas Licistres y fluviales, las playas v riberas
de lay misinas y de los rios navegables, y los puerios y esteros. Fodos
estos hicaes sou de aprovechamiionio (ibre y coman, sujetos « la
reglameniacion gae establezca la Loy,

2o Las tierras v las aguas destinadas o servicios piblicos v a toda clase de
COMuUNICaciones.,
S Las tierras y las aguas destinadas o gue ol Fsiado destine a servicios

puiblicos de irrigacion. de produccion hidrocléctrica, de desagiics v de
acueducios,
4. Ll espacio adreo. la plataforma continental submarinag, el lecho v el
subsuelo del mar territoricl.
Ao Los demas hienes que la Ley defina como de uso piiblico. En todos los
casos en que los bicnes de propiedad  privada se convierfan por
disposicion legal en bicnes de uso piblico, el dueio de ellos serd
indemnizado ™.
Que de lo arriba citado. la Corte Suprema de Justicia sefiald que: ... no hacen Talta
imterpretaciones al texio constitucional para arribar o la conclusion de que ninguno de estos
bienes puede ser objeto de apropiacidn privada, con indiferencia a qeee su calificacion como
“hien de uso piiblico” yazca en la Constitucion o la Lev. Asi de riguroso fue el constituyenie
cuando dejo consignado. sin espacio a i interpretucion distinta, lo siguiente:

Articulo 238, Pertenceen af Estedo v son de uso piiblico v, por consiguiente, g prueden
ser ohjeto de apropiccion privada:

io..

3. Los demiis bicnes que la loy defing comeo de uso priblico.” (énfusis suplido).

Que asi mismo. refliere: “Resulta evidente, tal como lo confirma nuestra historia constitucional,
JOR U S 4
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con fundamento en el articulo 50 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, el Estudio
de Impacto Ambiental, categoria IlI, correspondicnte al proyecto denominado DESARROLLO |
MARITIMO AMADOR (AMADOR MARITIME DEVELOPMENT) (fs.140-155);

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente como la entidad
del Estado en materia de proteccion, conservacion. preservacion y restauracion del ambiente yeluso |
sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes, los |
reglamentos y la Politica Nacional del Ambiente;

Que el Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009 y sus modificaciones. establecen las
disposiciones por las cuales se regird el proceso de evaluacion de impacto ambiental de acuerdo a lo |
provisto en el Texto Unico de la Ley 41 de | de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica |
de la Republica de Panama. |

RESUELVE:

Articulo 1. RECHAZAR el Istudio de Impacto Ambiental, Categoria 111, correspondiente al
proyecto denominado DESARROLLO MARITIMO AMADOR (AMADOR MARITIME 5
DEVELOPMENT), cuyo promotor es la sociedad 1.G.S. PANAMA TOURISM 1
DEVELOPMENT, S.A., conforme a lo expuesto en la parte motivada de la presente resolucion. |

Articulo 2. ADVERTIR al PROMOTOR que el inicio, desarrollo o ejecucion de las actividades del
proyecto, sin habérsele aprobado previamente el Estudio de Impacto Ambiental, puede acarrear
responsabilidad civil o administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad penal.

Articulo 3. NOTIFICAR a la sociedad L.G.S. PANAMA TOURISM DEVELOPMENT, S.A., ¢l |
contenido de la presente resolucion.

Articulo 4. ORDENAR el ARCHIVO del expediente una vez quede cjecutoriada la presente |
resolucion. ‘

Articulo 5. ADVERTIR a la sociedad L.G.S. PANAMA TOURISM DEVELOPMENT S.A., |
que podra interponer recurso de reconsideracion contra la presente resolucion dentro del plazo de
cinco (5) dias habiles, contados a partir de la notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Texto Unico de la Ley4ldel
de julio de 1998; Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009 y sus modificaciones; y demas |
normas concordantes y complementarias.

O ;
Dada en la ciudad de Panama, a los §p /5 ( @ ) dias, del mes de MM :
_t /

del afio dos mil veintidos (2022).

MINISTERIO DE
AMBIENTE
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